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Stanovisko

vlady k navrhu zakona o zpisobu uznavani
nové vzniklych stata Ceskou republikou
(snémovni tisk ¢. 349)

Vlada na své sdizi dne 2.¢ervna 2011 projednala a posoudila navrh zakona
0 zpisobu uznavani neéwzniklych stah Ceskou republikou (smovni tisk¢. 349),
a vyjadila s nimnesouhlasz €chto divodi:

1. Vlada vznaSi zasadni vyhradu keglozenému navrhu zakona z toho
hlediska, Ze se navrh bezptesirt tyka clby moci mezi moci zdkonodarnou a
vykonnou, ato tak, Ze zasahuje do stavajici kareepodle které je moc vykonna
mimo jiné odpo¥dna i za provathi zahranini politiky statu. Vlada je itom
preswdcena, Ze by takovy zasah nebylo moziit prostym zakonem, ale formou
zakona ustavniho, ktery bygsré vymezil cElbu pisobnosti mezi chma mocemi a
vymezil rovréz piéipadné kontrolni mechanismy.

2. Z Gstavapravniho hlediska neni, a to ani v doktrindlnim lagki, sporu
o tom, Ze pravomoc uznat stat nalezi vldéitom zde plati fistup, podle kterého do
sféry moci vykonné spada vSe, co nespada do bjirexené sféry moci zakonodarné
nebo soudni, tedytetre zahranéni politiky statu. Tomu ostatnodpovida i dosavadni
praxe, kdy vladda n&p svym usnesenini. 261 ze dne 19. kKtna 1993 souhlasila
s uznanim Eritreje, usnesenim vilatly47 ze dne 2. unora 1994 vyslovila souhlas
s uznanim makedonského statu pod jménem ,Byvaléosjagska republika
Makedonie“, usnesenim viady 520 ze dne 21. ¥ia 1994 souhlasila s uznanim
Krélovstvi Saudské Arabie, usnesenim vl&dy68 ze dne 6. Kina 2002 souhlasila
s uznanim Demokratické republiky Vychodni Timorpnesenim viady. 635 ze dne
21. kwtna 2008 souhlasila s uznanim Republiky Kosovodop. Lze tedy hoviit
také o existenci Ustavni zvyklosti, kterd je v tomptipacdt normou Ustavniho prava.
Krom¢ toho podle zakond. 2/1969 Sb., o ffzzeni ministerstev a jinych detdnich
orgari statni spravy eské republiky, ve zmi pozdjSich gedpisi, plati, Ze ustdnim
organem statni sprawyeské republiky pro oblast zahrami politiky je Ministerstvo
zahranénich \&ci. Vlada proto nesouhlasi ani s tvrzenim obsaZemytiivodové
zpraw, Ze stavajici pravni Uprava otazku uznani stastati®nym zpisobem ngesi,
piicemz povazujeiedloZzeny navrh zakona za nesystémovyawneodivodreny.



3. VIada dale upozdauje, Ze uznani statu je aktem mezinarodniho prava.

Normy mezinarodniho prava sice nestanovi, kterykkemi statni organ rozhoduje

0 uznani jiného statu, ¢dlo by se podle & vSak vzdy jednat odktery ze statnich
orgam, ktery ma tzv. reprezentativni pravomoc (tj. hlastatu, vidda nebo ministr
zahrantnich ci). OdliSna koncepce, podle niz by o uznani stazhodoval
Parlament jako organ moci zakonodarne, by bylgpotdedu mezinarodniho prava
krajné¢ neobvykla a nevhodna. Z pohledu vnitrostatniheg#itom nelze opomenout,

Ze vlada je ze svéinnosti, Wetre provadni zahranini politiky statu, odpo¥dna
Poslanecké smovre.

4. Navrh zakona rowi vykazuje zasadni legislati&¥rtechnické nedostatky.
Nékterd jeho ustanoveni fakticky spadaji décne pisobnosti zakoin o jednacich
rfadech komor Parlamentu, které je takto navrzemdime novelizovat. Jako dalSi
piiklad lze uvést nespravn#eréni navrhu zakona seasré na clanky i paragrafy,
jakoz i to, Zze je v navrhu uvedeno oZeai ¢asti prvni, aniz by navrh séasré
zahrnoval jakékoli dalstasti. Takova formalni Uprava je v rozporu se zawmgde
legislativre technickymi zvyklostmi a elementarnimi pozadavkg pehlednost
pravniho pedpisu. NavrZzend ustanoveni § 1 a 2 si navic iptatikdyz 8§ 1
predpoklada, Zze zakon se uplatni pouze tipapdy, kdy nezavislost statu bude
vyhlaSena po dinnosti navrzeného zakona, zatimco § 2 tuto Upfakticky deroguje,
kdyz ji rozStuje i na ostatniifpady.



